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MINISTERIAL

El Comité Preparatorio, que se reune
todos los meses para preparar el periodo
de sesiones a nivel ministerial que se
celebrara en noviembre de 1982, prosi-
guid en su reunion de los dias 25 y 26 de
marzo sus debates acerca de los diversos
temas que podrian abordar los ministros.

El catidlogo provisional de los temas
sugeridos comprende ciertos asuntos de
caracter general, como los problemas con
que tropieza el sistema econdémico y
comercial mundial y el proteccionismo,
mientras que otros se relacionan con la
aplicacion del Acuerdo General; tam-
bién se han propuesto nuevos topicos,

El Comité Preparatorio
estructura el orden del dia

como los servicios y los problemas espe-
cificos de algunos sectores.

Muchos de los temas tienen que ver con
las preocupaciones de los paises en desar-
rollo en general y con los problemas
especiales de los paises menos adelanta-
dos. Los debates celebrados hasta enton-
ces se habian centrado fundamental-
mente en los argumentos en favor de la
inclusion o la supresion de ciertos temas
del orden del dia de la Reunion Ministe-
rial y en la justificacion por algunas dele-
gaciones de los puntos que les interesa-
ban; en cambio, en la cuarta reunion los
miembros del Comité presentaron diver-

sas propuestas tendientes a integrar tales
temas en un orden del dia estructurado.
También intercambiaron  opiniones
acerca de la clase de documento que se
someterd a los ministros.

Se elaborard una nota sucinta a fin de
que el Comité Preparatorio pueda orien-
tar mejor sus deliberaciones cuando se
retna el dia 28 de abril.

Por otra parte, el Comité Preparatorio
tomo una decisién con respecto a la orga-
nizacion material de la Reunion Ministe-
rial: convino en que ésta se celebre en el
Centro Internacional de Conferencias de
Ginebra.

COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO

Aportacion a la Reunion Ministerial

En su reunién de los dias 5 y 6 de abril
el Comité de Comercio y Desarrollo del
GATT debatié dos series de cuestiones:
los resultados de las consultas sobre la
liberalizacion del comercio (véase el arti-
culo p. 3) y la aportacion que podria
hacer al periodo de sesiones a nivel
ministerial que celebrard el GATT en
noviembre de 1982. El Comité presentara
en breve al Comité Preparatorio una
nota sobre este asunto.

Las  deliberaciones  pusieron  de
manifiesto dos aportaciones posibles:

— En primer lugar, el CCD podria exa-
minar las cuestiones de fondo que son
de su competencia y que estan directa-
mente vinculadas a las relaciones
comerciales entre los paises desarrolla-
dos y los paises en desarrollo, a saber:
la mayor liberalizacion del comercio
en los sectores de interés para los P en

D; la aplicacion de la Parte IV del
Acuerdo General, relativa a los P en
D, y de la cldusula de habilitacién con-
venida en la Ronda de Tokio asi como
la aplicacién efectiva de sus disposicio-
nes por todos los miembros del
GATT; la asistencia técnica a los pai-
ses en desarrollo, y cualquier otra cues-
tion que incumba directamente al
CCD.

— En segundo lugar, el CCD podria con-
tribuir al examen, desde el punto de
vista de los intereses de los paises en
desarrollo, de cuestiones mds amplias
referentes a las relaciones comerciales
en general. Entre los temas de caracter
general que figuran en el catdlogo pro-
visional de los asuntos que podrian
examinar los ministros hay varios
que presentan un vivo interés para los
P en D.

SALVAGUARDIAS

Identificacion de diversas
medidas de salvaguardia

En la reunion del Comité de Salvaguar-
dias que tuvo lugar el 2 de abril se reco-
nocié que la celebracion de una reunion
ministerial en noviembre de 1982 ofrecia
la oportunidad de reanudar las negocia-
ciones sobre salvaguardias. Segun algu-
nos, convendria llegar de aqui a esa fecha
a un acuerdo que pudieran ratificar los
ministros, en tanto que otros considera-
ron que los ministros deberian dar el
impulso politico que permitiera concluir
las negociaciones en un plazo razonable.

Habiéndose manifestado en el curso de
las deliberaciones del Comité la opinion
undnime de que las medidas de salva-
guardia deben ser mas transparentes, la
Secretaria elabora actualmente una lista
de las distintas medidas de esta clase
adoptadas recientemente.

El Comité de Salvaguardias se reunird de
nuevo a principios de mayo.




Los problemas economicos actuales

La plena participacion en la division
internacional del trabajo

sigue siendo condicion necesaria

para un crecimiento sostenido y estable

Si bien la situacion economica casi no vario con respecto al ario anterior, el tono del
debate en torno a la politica econémica, tanto en el plano nacional como en el internacio-
nal, se hace cada vez mas aspero, senialan los economistas del GATT en la segunda parte
de su estudio sobre el comercio internacional en 1981 y sus perspectivas.'

Se preguntan de qué manera ha de volver la economia mundial a una situacion mds
satisfactoria, y serialan que ante todo hay que proceder a un diagnostico mas diferenciado
y mas completo de los males que la aquejan actualmente y dejar de centrar la atencion en
una explicacion en detrimento de las otras. « Para la buena gestion del orden economico
es preciso un enfoque global, un replanteamiento del debido equilibrio entre las politicas
nacionales destinadas a satisfacer las necesidades de industrias determinadas, las necesida-
des de la economia nacional en su conjunto y las del sistema internacional. »

El endeudamiento de los P en D no petro-
leros sigue siendo uno de los grandes pro-
blemas econémicos internacionales

En 1981 la deuda bruta de los P en D no
miembros de la OPEP volvi6 a aumentar
(en unos 50000 millones de dolares)
mientras que sus reservas de divisas dis-
minuyeron unos 5 000 millones de dola-
res. En los dos ultimos afios una propor-
cién creciente del nuevo endeudamiento
internacional se ha utilizado para el ser-
vicio de la deuda pendiente. Segun los
economistas del GATT, es inevitable que
la disponibilidad de crédito internacional
para ese objeto se contraiga rapidamente.

Inflacion y desempleo

Es imposible estimar la magnitud exacta
de las inversiones que hoy en dia
requiere la economia mundial para
corregir el retraso acumulado de ajuste
que nos impide llegar a un nuevo
periodo de crecimiento sostenido, para
reabsorber el desempleo existente y para
mejorar la productividad.

En la situacién actual, «un intento de
liberalizar el crédito y aumentar la crea-
cién de moneda causaria probablemente
una subida de los tipos de interés mas
que una bajay, estiman los economistas
del GATT.

Ademas, existe un peligro real de que los
paises que aspiren a tener unos tipos de
interés bajos recurran al control del
movimiento de capitales para impedir la
huida de fondos en busca de remunera-
ciones mas altas, extendiéndolo luego
gradualmente a los pagos corrientes, lo
que equivale a controlar directamente los
flujos comerciales.

"'En el numero 12 de FOCUS aparece un resu-
men de la primera parte.
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Por consiguiente, segun los economistas
del GATT, los unicos medios que pare-
cen prometedores para reducir los tipos
de interés son los indirectos (la politica
tendiente a aumentar el ahorro privado y
la encaminada a reducir los gastos publi-
COS).

Desempleo y proteccion

«La proteccion contra las importaciones
no hara sino agravar la situacion general
del empleo», consideran los economistas
del GATT, quienes recuerdan un teo-
rema de economia bien demostrado por
los hechos que explica por qué un pais
que reduzca sus importaciones reducira
también, por obra de esa misma politica,
sus exportaciones, aun cuando los demas
paises sigan comerciando sin restriccio-
nes.

En conclusion, estiman que «mds de dos
decenios de experiencia han permitido
reconocer que las estrategias de desarro-
llo caracterizadas por la sustitucion de
importaciones no han sido eficaces para
promover el crecimiento econdémico. La
condicion necesaria para un crecimiento
sostenido y estable sigue siendo la plena
participacion en la divisién internacional
del trabajo ».

Comercio de aeronaves
civiles

En la reunién que celebro el 17 de
marzo, el Comité del Comercio de Aero-
naves Civiles acogid con satisfaccion las
informaciones facilitadas por el Japon
acerca de los esfuerzos desplegados por
ese pais para hacer ma$ transparentes sus
métodos estadisticos asi como sobre el
retiro de las aeronaves civiles de la lista
de productos sujetos a contingentes de
importacion.

CONSEJO

En su reunion del 31 de marzo el Con-
sejo del GATT decidid establecer un
grupo especial encargado de examinar
una reclamacion de los Estados Unidos
respecto de ciertas practicas comerciales
seguidas por el Canada en el marco de su
ley sobre el examen de las inversiones
extranjeras.

El Consejo también cred un grupo espe-
cial, a peticion de los Estados Unidos,
para que estudie los efectos comerciales
de las subvenciones concedidas por la
Comunidad Europea a determinadas fru-
tas en conserva.

Los miembros del GATT hubieron de
ocuparse nuevamente de la cuestion del
azucar. El Consejo adopto el informe del
Grupo de trabajo, que se habia reunido
en febrero y habia constatado las impor-
tantes divergencias de opinién en cuanto
al mandato del Grupo de trabajo existen-
tes entre la Comunidad Europea y algu-
nos de los paises que mantienen relacio-
nes comerciales con ella.'

N. de la R.: El 2 de abril diez paises miembros
del GATT. todos ellos exportadores de azucar,
dirigieron a la Comision de las Comunidades
Europeas una peticion colectiva solicitandole la
celebracion de consultas acerca de la politica
azucarera comunitaria. Esta solicitud fue notifi-
cada al GATT.

' Véase en especial el FOCUS N.o 11

En b!'eve

Consejo Internacional
de Productos Lacteos

En la reunién que celebro el 1.© de abril,
el Consejo Internacional de productos
Lacteos estimd que la situacion general
del mercado mundial de los productos
licteos y sus perspectivas eran preocu-
pantes, y que convenia seguir atenta-
mente su evolucion.

En efecto, la situacion de las existencias,
que son especialmente elevadas en los
Estados Unidos y que probablemente
continuardn aumentando, asi como los
problemas que plantea su colocacion,
suscitan vivas preocupaciones. Parece
que a principios de 1982 siguieron
bajando los precios internacionales de la
leche en polvo, la mantequilla y las mate-
rias grasas anhidras, descenso que se
habia iniciado a finales de 1981. El nivel
de las existencias y la apreciacion del
dolar de Estados Unidos contribuyeron a
esta tendencia, que podria obedecer tam-
bién a cierta contraccion de la demanda.
Ademds, la produccion de leche, que se
mantuvo relativamente estacionaria en
1981, tal vez se incremente en 1982.




Perfil de...

LAS CONSULTAS INFORMALES SOBRE LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO DE PRODUCTOS TROPICALES
Y DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

Segun los paises desarrollados y en desarrollo que participaron en ellas, las consultas informales, tanto plurilaterales como bilaterales,
que se celebraron a lo largo del mes de marzo bajo los auspicios del Comité de Comercio y Desarrollo para examinar las posibilidades
de lograr una mayor liberalizacion del comercio de productos tropicales y de las restricciones cuantitativas permitieron obtener un
panorama mas claro de la situacion en estas esferas. Los P en D abastecedores tienen ahora una vision mds completa de las medidas
de politica comercial en vigor y de las razones de su aplicacion. Por su parte, los paises desarrollados importadores pudieron hacerse
una idea mds precisa del efecto que ejercen ciertas medidas en el comercio de los P en D, asi como de la importancia de los intereses
comerciales que resultan afectados en cada pais.

Si bien con el correr de los afos se han
logrado progresos considerables en la
liberalizacion del comercio de los pro-
ductos tropicales, en el curso de estas
consultas se inventarié un nimero consi-
derable de medidas que influyen en el
comercio de estos productos, tanto sin
elaborar como transformados. Los P en
D abastecedores presentaron sugerencias
concretas de mejora, que seran examina-
das por los paises desarrollados.

Aunque por el momento es dificil prever
cudl podra ser el resultado concreto de
esta labor, conviene senalar que se lleva a
cabo en el marco del programa de tra-
bajo adoptado por el GATT para des-
pués de la Ronda de Tokio, y maés preci-
samente en el contexto del cometido
confiado al Comité de Comercio y Desar-
rollo del GATT en cuanto a la busqueda
de una mayor liberalizacion del comercio
en los sectores de interés para los P en D.

Importaciones mundiales
de los productos
tropicales que han sido
objeto de consultas

Se estima que en 1979 el valor de
las importaciones mundiales de
estos productos (excluidos los
intercambios entre los paises de la
CEE) fue de alrededor de 77.000
millones de dolares, desglosados
como sigue: café y café instantd-
neo, 14.000 m; cacao y sus produc-
tos, 5.400 m; té, 1.900 m; especias,
1.000 m; aceites esenciales, 500 m;
flores cortadas, 500 m; plantas,
gomas, etc., 600 m; semillas oleagi-
nosas, aceites vegetales y tortas de
origen tropical, 5400 m; tabaco,
6.200 m; bananos, 1.800 m; frutos
tropicales, de cascara y de otra
clase, 2.500 m; mandioca y otras
raices tropicales, 900 m; arroz,
4.300 m; caucho y productos de
caucho, 18.200 m; y madera y pro-
ductos de madera (excluida la de
coniferas), 14.000 m.

La Reunion Ministerial que tendra lugar
en noviembre de 1982 podria dar un
nuevo impulso a estos trabajos (véase el
articulo p. 1).

Productos tropicales
Progresos realizados

En las Negociaciones Kennedy, y sobre
todo en la Ronda de Tokio, en el curso
de la cual los productos tropicales reci-
bieron un trato especial y mas favorable,
se lograron progresos considerables en la
liberalizacion del comercio en este sector.
Ademds, los esquemas de preferencias
generalizadas aplicados por los paises
desarrollados han mejorado las condicio-
nes de acceso de los productos tropicales
a los mercados de tales paises. El comer-
cio de algunos productos, como el cau-
cho, los aceites esenciales y ciertos vege-
tales, materias vegetales y lacas, se ha
liberalizado en gran medida. No obs-
tante, el acceso de los productos tropica-
les a los mercados consumidores atn tro-
pieza con importantes obstaculos.

Problemas comerciales

Los productos tropicales sobre los cuales
versaron las consultas (véase el recuadro)
constituyen importantes fuentes de ingre-
sos de exportacion para los P en D. Estos
paises sefialaron la funcion que las indus-
trias de elaboracion de productos tropica-
les estan destinadas a desempeifiar en sus
programas de desarrollo economico.
Expusieron asimismo los problemas que,
para muchos de estos productos, plan-
tean los bajos precios y la inestabilidad
de los mercados, e hicieron hincapié en la
importancia que atribuyen a la conclu-
sién y aplicacion de convenios interna-
cionales sobre productos basicos, cuando
tales instrumentos son factibles y apro-
piados, asi como en la necesidad de
suprimir todos los obstaculos que se opo-
nen al aumento del consumo de produc-
tos tropicales.

En un examen caso por caso, numerosos
P en D sefialaron que se siguen apli-
cando elevados derechos de aduana a
varios productos tropicales sin elaborar,

asi como derechos mas altos a los pro-
ductos transformados (progresividad
arancelaria). Mencionaron  también

.diversas restricciones que algunos paises

aplican a la importacion y los impuestos
internos que adeudan algunos productos
como el café, el cacao, el té y los bana-
nos, lo cual obstaculiza el aumento de su
consumo. Expusieron las dificultades que
plantea la aplicacion de reglamentacio-
nes fitosanitarias en el caso de las flores
cortadas, la mandioca y algunas semillas
y tortas oleaginosas, e hicieron observar
que los sistemas de comercio de Estado,
las ayudas a la produccion, las politicas
de colocacién de los productos de expor-
tacion y ciertas disposiciones en materia
de mezclas influyen desfavorablemente
en algunas corrientes comerciales.

Varios paises desarrollados respondieron
que algunos derechos aplicados a la
importaciéon de café, cacao, etc. se man-
tienen para conceder un margen de pre-
ferencia a cierto numero de P en D abas-
tecedores, entre los que se cuentan algu-
nos de los menos adelantados. Sefialaron
asimismo que en ciertos casos necesitan
proteger su industria nacional, puesto
que las importaciones de muchos pro-
ductos elaborados (por ejemplo, algunos
aceites vegetales, el café soluble y los
contrachapados) han registrado una
expansion considerable, originando difi-
cultades para las respectivas industrias
nacionales. Algunos paises estimaron
también que los impuestos internos no
afectan de manera apreciable al con-
sumo. Sefialaron que algunas restriccio-
nes de la importacion son de cardcter esta-
cional y que otras tienen por objeto prote-
ger la produccidn nacional de substitutos.

Restricciones cuantitativas

Muchos P en D lamentaron que, pese a
las diversas decisiones y declaraciones de
las Partes Contratantes acerca de la libe-
ralizacion progresiva o la eliminacion de
las restricciones cuantitativas que afectan
a los paises en desarrollo y pese a los
compromisos enunciados en la Parte IV
del Acuerdo General, los esfuerzos des-
plegados en este sentido s6lo han surtido

(continuacion p. 4)
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Comité de Concesiones Arancelarias

Aportacion a la Reunion Ministerial

En las reuniones que celebro los dias
1.0y 21 de abril, el Comité de Concesio-
nes Arancelarias intercambid opiniones
sobre la aportacion que podria hacer a la
Reunion Ministerial de noviembre de
1982, examinandose dos cuestiones que
podrian someterse a la atencion de los
ministros. a saber, la nueva nomenclatura
aduanera. denominada sistema armoni-
zado, y la progresividad arancelaria.

La adopcion de un sistema armonizado,
que elabora actualmente en Bruselas el
Consejo de Cooperacion Aduanera, pre-
senta gran interés para el GATT ya que
daria mayor uniformidad a las diversas
clasificaciones existentes, facilitando asi
el control del mantenimiento de las con-
cesiones en vigor y la comparabilidad de
las estadisticas utilizadas en las negocia-
ciones arancelarias. Los  ministros
podrian por consiguiente alentar la adop-
cion de este sistema y aprobar una serie
de principios rectores de los trabajos
en esta esfera, siempre y cuando el
Comité de Concesiones Arancelarias
convenga en tales principios de aqui al
otono.

En cuanto a la progresividad de los dere-
chos de aduana, se acaba de realizar un
estudio piloto sobre el cobre. La cuestion
de la progresividad arancelaria importa
en especial a los exportadores de mate-
rias primas, ya que el nivel de la protec-
cién aumenta con el grado de elabora-
ciéon de los productos. Se estima por lo
general que esta progresividad constituye
un freno a la expansion del comercio
internacional. Los miembros del Comité
de Concesiones Arancelarias estimaron
que los ministros podrian intervenir en
este sector dando su apoyo a un pro-
grama de trabajo que incluya un analisis
de la progresividad de los derechos apli-
cados a categorias determinadas de pro-
ductos asi como un examen de las posibi-
lidades de reducir tal progresividad.

Por otra parte, el Comité siguid delibe-
rando acerca del valor juridico de las lis-
tas de concesiones arancelarias en forma
de hojas amovibles. asi como respecto de
los problemas practicos que se plantean en
esta esfera. Hizo asimismo un balance de
la aplicacion de las concesiones arancela-
rias negociadas en la Ronda de Tokio.

‘ ° . (L4 .
&merallzacmn del comercio (continuacion)

efectos limitados. Subrayaron que las res-
tricciones cuantitativas a la importacion
no solo obstaculizan las corrientes comer-
ciales sino que ademas dificultan las
inversiones. Sefialaron que es fundamen-
talmente en el sector agropecuario, de
importancia vital para muchos P en D,
donde su numero es mas elevado.

Los P en D presentaron varias propuestas
encaminadas a definir un planteamiento
global para la reduccién o eliminacion de
las restricciones cuantitativas aplicadas
en los sectores industrial y agropecuario.
Los paises desarrollados facilitaron expli-
caciones y aclaraciones acerca de las
razones historicas, economicas y sociales
del mantenimiento de diversas restriccio-
nes, asi como sobre el alcance de algunas
de ellas. Recordaron que en la Ronda de
Tokio se lograron progresos considera-
bles y que siguen desplegdndose esfuer-
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zos por liberalizar ain mas las restantes
restricciones de la importacion.

Proximamente en el GATT

Calendario provisional de las reuniones del mes
de mayo:

4-5  Comiteé de Valoracion en Aduana
4-7  Grupo Consultivo de los Dieciocho
10-11 Comité de Licencias de Importacion
11-12 OVT
17-19 OVT
24-25 Comité de
Comercio
24-25 Comité Preparatorio

Obstaculos Técnicos al

Previsiones para el mes de junio

Principios de mes: Comité de Salvaguardias

14-15 Grupo de analisis del mercado de la
carne

17-18 Consejo Internacional de la Carne

21-23 Comités de los Protocolos relativos a la
leche en polvo, las materias grasas lac-
teas y los quesos

22-23 Comité Preparatorio

23-25 Comité de la Balanza de Pagos

28 Subcomité técnico del comercio de
aeronaves civiles

29 Consejo (notificacion y vigilancia, y
reunion ordinaria)

30 Comité del Comercio de Aeronaves
Civiles.

A nuestros lectores

Agradecemos a nuestros lectores la
respuesta tan amplia que han dado
a nuestra pequeria encuesta sobre
FOCUS, diciéndonos que aprecia-
ban esta modesta publicacion.

Lamentablemente no hemos podido
contestar las numerosas cartas reci-
bidas, por lo cual rogamos a sus
autores que nos perdonen.

Hemos examinado con muchisimo
interés sus sugerencias en cuanto a
mejorar cualitativa y cuantitativa-
mente la informacion que aparece
en FOCUS. y nos complace consta-
tar que todas ellas tienden a obtener
mas informacion de fondo sobre las
causas v circunstancias de los distin-
tos problemas a que se halla con-
frontada la comunidad mercantil
_internacional; en muchos casos se
nos ha pedido que ampliemos nues-
tra publicacion y editemos niimeros
especiales sobre temas determinados.

Procuraremos  responder cada vez
mejor a las esperanzas que se nos
han manifestado, sin perder de vista
nuestro deber de discrecion para con
los miembros del GATT y dentro de
nuestras limitaciones presupuesta-
rias.

El GATT publica
el informe anual

sobre sus actividades
en 1981

El aumento de las tensiones comerciales
y los incesantes esfuerzos del GATT por
abrir los mercados mundiales, reforzar el
sistema comercial internacional y resol-
ver los problemas concretos surgidos
entre sus miembros fueron los aspectos
principales de las actividades del GATT
en 1981.

En el informe se resefia de manera breve
pero completa la labor realizada por el
GATT en el curso del ano. En cuanto a
1982, la futura Reunion Ministerial cons-
tituye, segin el informe, una oportuni-
dad para que las naciones mercantiles
reaccionen ante los problemas y desafios
a que se hallan confrontadas.

«Actividades del GATT en 1981» se
publica en espariol, francés e inglés y
puede obtenerse en las librerias y en la
Secretaria del GATT al precio de 12 fran-
COS SUIZOS.



